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1. Enqguadramento

Ao abrigo do n.2 1 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro (Regime Juridico
do Setor Publico Empresarial), as empresas publicas devem “elaborar anualmente um relatério
identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos mencionados na alinea a) do n.2
1 do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro”. Por esta Lei ter sido revogada, entende-se
que a remissdo aludida corresponde atualmente a alinea g) do n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, sendo, assim, englobados factos relativos a prevencdo e
repressdo “da corrupgdo ativa ou passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de
tréfico de influéncia, de fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, de
apropriacdo ilegitima de bens publicos, de administracdo danosa, de peculato, de participacdo
econdmica em negdcio, de abuso de poder, violacdo de dever de segredo e de branqueamento
de vantagens provenientes destes crimes, bem como de aquisicdes de imdveis ou valores
mobilidrios em consequéncia da obtencdo ou uso ilicitos de informacéo privilegiada no exercicio

|H

de funcdes [...] no setor publico empresaria

Para além de ter revogado a Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro (que tinha criado o Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo, doravante “CPC”), o referido Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao (que sucedeu ao CPC) e aprovou o Regime

Geral de Prevencdo da Corrupcdo (doravante “RGPC”).

No que diz respeito a aplicabilidade do RGPC a empresa, constata-se que a aicep Global Parques
- Gestdo de Areas Empresariais e Servicos, S.A. (doravante “aicep Global Parques”), apesar de
pertencer ao setor publico empresarial, emprega menos de 50 trabalhadores, ndo podendo ser
considerada uma entidade abrangida pelo RGPC. Na presente situacdo, aplica-se o disposto no
n.2 5 do respetivo artigo 2.2, segundo o qual “os servicos e as pessoas coletivas [...] do setor
publico empresarial que ndo sejam considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de
prevencdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas adequados a sua dimensdo e natureza,
incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencdo de conflitos de

interesses”.

Contudo, sem prejuizo do facto de a aicep Global Parques ndo ser considerada uma entidade
abrangida pelo RGPC, é nosso entendimento de que vigoram para a empresa, entre outras
obrigac¢des, as de aprovacao de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas

(doravante “PGRCIC” ou Plano”) e de elaboracdo do respetivo relatério anual de implementagao.
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Estas obrigacBes especificas decorrem do ja referido n.2 1 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2

133/2013, de 3 de outubro.

Reconhecendo a aicep Global Parques o interesse de que a matéria se reveste, como parte do
esforco no sentido de que a gestdo de dinheiros publicos seja pautada por principios de interesse
geral, nomeadamente a prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade,
da transparéncia, da justica, da imparcialidade e da boa administracdo, o cumprimento do
PGRCIC é assumido como uma oportunidade para contribuir para tal desiderato e fortalecer o
sistema de controlo interno existente no sentido de eliminar, tanto quanto possivel, os riscos de

corrupcdo e infragcdes conexas.

Destaque-se, ainda, o facto de a aicep Global Parques ter aprovado um Cédigo de Etica e de
Conduta (sendo que a Ultima versdo foi publicada em Diario da Republica a 16 de janeiro de 2024),
documento que complementa o PGRCIC e o respetivo relatério no que diz respeito a

implementacgdo de principios e valores de natureza ética no ambito da atuacdo da empresa.

2. Objeto

A realizacdo do presente relatdrio visa identificar ocorréncias, ou risco de ocorréncias, em 2024,
dos factos indicados na alinea g) do n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, por remissdo do n.2 1 do artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.
Por exigéncia do n.2 2 deste mesmo artigo, o presente relatdrio serd objeto de publicagdo nos
sitios da internet da empresa e da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdao do

Setor Publico Empresarial.

3. Metodologia

O atual PGRCIC da aicep Global Parques foi revisto pela Ultima vez em 2023.

No Plano sdo identificadas, no ambito da atuacdo da aicep Global Parques e consoante as
DirecBes da empresa (DT — Direcdo Técnica; DAF — Direcdo Administrativa e Financeira; DN —
Direcdo de Negdcio; Al — Assessoria Juridica, atual Direcdo Juridica; e, no ambito dos parques
empresariais sob gestdo da empresa, DBBA — Direcdo do BlueBiz — Parque Empresarial da

Peninsula de Setubal e do Albiz — Parque Empresarial de Sintra, e DZILS — Direcdo da Zona
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Industrial e Logistica de Sines), as dreas suscetiveis de gerar riscos de corrupcdo e infracGes
conexas, assim como riscos de conflitos de interesses. Estes riscos sdo classificados como
elevados, moderados ou fracos segundo o grau de probabilidade de ocorréncia, aferido pela
caracterizacdo das fungdes de cada uma das Dire¢cdes Em funcdo desses riscos, sdo identificadas

as medidas adotadas tendo em vista a mitigacdo daqueles.

Assim, com base no Plano presentemente em vigor, os responsaveis por cada drea funcional da
empresa foram questionados relativamente a verificacdo, ou ndo, no ambito do seu setor, no ano

de 2024, de ocorréncias que pudessem configurar atos de corrupgdo ou infragdes conexas.

Efetivamente, existem, desde logo, riscos que sdo comuns a diversas Dire¢cbes da empresa, tal
como a possibilidade de favorecimento indevido aguando da selecdo de fornecedores, que é algo
com que a DAF, a DN e os parques empresariais se deparam; este risco é colmatado,
designadamente, pela existéncia de comissdes multidisciplinares de analise de propostas e de
procedimentos para compras, com regras para todas as etapas do processo e com workflows com
varios niveis de aprovacdo, bem como pela utilizacdo de uma plataforma informatica de compras.
Ao nivel da emissdo de faturacdo, sendo uma atividade que tanto a DAF como os parques
empresariais desempenham, estas Direcdes correm o risco de ndo emissdo de faturas/emissdo
de faturas incorretas, sendo este risco atenuado através da existéncia de procedimentos
especificos de controlo interno, da utilizacdo de um mecanismo automatizado de faturagdo
mensal de contratos no ERP e do controlo efetuado pelo Revisor Oficial de Contas. Um outro
exemplo prende-se com a atividade de negociacdo com clientes e potenciais clientes, que é algo
levado a cabo pelos parques empresariais e pela DN; existe um risco de favorecimento indevido,
que é minorado na medida em que hd uma efetiva segregacdao de fungbes, sendo que as
propostas das Dire¢Bes que sdo apresentadas a terceiros sdo sempre previamente aprovadas pela
Comissdo Executiva (ou, caso aplicavel, pelo Conselho de Administragdo), e ainda, caso se
verifique essa necessidade, validadas numa fase anterior pela DAF ao nivel da analise de retorno
dos investimentos. Ainda no ambito da atividade de negociac¢do, acresce o facto de existir uma
tabela de precos, aprovada superiormente, no que diz respeito a instalacdo de clientes no BlueBiz
e no Albiz, bem como o facto de a determinacdo do preco da constituicdo do direito de superficie
sobre terrenos da ZILS ter obrigatoriamente de seguir a férmula prevista na Portaria n.2

1057/2004, de 21 de agosto, o que contribui para a mitigacdo do risco de favorecimento indevido.

Ao nivel de cada Direcdo em especifico, no que diz respeito a Direcdo Juridica, o principal risco
passa pelo favorecimento indevido, seja ao longo do processo de gestdo de créditos de clientes,

seja aquando da preparac¢do de contratos com clientes e fornecedores. No entanto, este risco é
5
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obviado através da existéncia, respetivamente, de um procedimento especifico de recuperagao
de créditos e de um procedimento que permite workflows de aprovacdo pela Comissdo Executiva
das minutas de contratos sob proposta das Dire¢bes, de acordo com as minutas previamente

validadas pela Diregdo Juridica e conforme os pressupostos e condices aprovadas.

Relativamente a Direcdo de Negdcio, destaca-se o risco de favorecimento indevido na atividade
de gestdo da atribuicdo de patrocinios e donativos. Como medidas de mitigacdo, existe uma
politica de responsabilidade social corporativa da empresa com objetivos e montantes definidos
em cada exercicio para cada natureza conforme anualmente previsto no Plano de Atividades e
Orcamento, foi estabelecida a delegacdo de competéncias relativas a montantes maximos para
autorizacdo e verifica-se a segregacdo de funcdes nas propostas de apoio com diferentes niveis

de avaliacdo e decisdo (Técnicos, Direcdo e Comissdo Executiva/Conselho de Administracdo).

Quanto aos parques empresariais, um dos principais potenciais riscos diz respeito ao
incumprimento/ndo cumprimento dentro dos prazos definidos nos contratos de fornecimento e
de prestacdo de servicos. O mesmo risco verifica-se, no ambito da DT, para os contratos de
execucdo de obras. Para colmatar este risco, recorre-se, novamente, a segregacdo de funcdes,

sendo o acompanhamento dos trabalhos levado a cabo por trabalhadores diferenciados.

Na DAF, ha desde logo um risco de favorecimento indevido em atividades como o processamento
de assiduidade e de saldrios. Para colmatar este risco, foi, designadamente, estabelecida a
utilizacdo de um sistema integrado de gestdo para o processamento de saldrios que possibilita a
rastreabilidade de todas as altera¢des efetuadas e foi definido um procedimento interno relativo

a assiduidade e a utilizagdo do sistema informatico de gestdo da assiduidade.

Finalmente, ao nivel dos trabalhadores em geral e do Conselho de Administragdo, a existéncia de
uma cldusula de ndo concorréncia e de confidencialidade nos contratos de trabalho (incluindo,
em alguns casos, mesmo apds a cessacdo) e o Codigo de Etica e de Conduta da empresa, assim
como o proprio quadro normativo aplicavel aos gestores publicos, permitem mitigar eventuais

riscos de verificagdo de conflitos de interesses.

4. Conclusdo

Com base nas respostas recebidas, conclui-se que em 2024 ndo foram identificadas evidéncias
contra qualquer Administrador ou Trabalhador relativas a atos de corrupgdo ou infragdes

conexas. Dada a monitorizacdo interna efetuada ao cumprimento do PGRCIC na atividade da
6
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aicep Global Parques, em correlacdo com a identificacdo de potenciais situacdes que possam vir

a configurar aquele tipo de atos, considera-se que o Plano tem vindo a ser cumprido.

A andlise efetuada relativamente a 2024 permite concluir que o PGRCIC e os demais
regulamentos internos adotados tém vindo a revelar-se eficazes na prevencdo do risco de
ocorréncia de atos de corrupgdo e infragBes conexas a que a empresa possa eventualmente estar

sujeita no desenvolvimento da sua atividade.

Acresce que em 2024, no ambito das medidas de mitigacdo previstas no PGRCIC, algumas das
dire¢des da empresa receberam formagdo interna em Contratacdo, Gestdo do Contrato e
Cabimentacdo Orcamental, com os objetivos de atualizar conhecimentos, esclarecer possiveis
guestdes e minorar eventuais riscos de verificacdo dos factos sobre os quais este relatério incide.

Em 2025 esta formagdo deverad ser atualizada e estendida a todos os trabalhadores.

Ndo obstante a avaliacdo positiva da atuacdo da aicep Global Parques no ambito da matéria em
anadlise, verifica-se, contudo, a necessidade pontual de revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracbes Conexas, de forma a adapta-lo a realidade atual da empresa,
designadamente aos procedimentos internos em vigor e ao Plano Estratégico para o triénio 2024-

2026. Pretende-se que esta tarefa esteja concluida até ao final do primeiro semestre de 2025.
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